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คำนำ 
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร
ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหนา้ไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน็เครื่องมอื
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย อำเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
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1.  หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวง   
การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2562 ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายดังต่อไปนี้ 

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2.  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1)  เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุข 
แก่ประชาชน 
 2)  เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 3)  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคคให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 4)  เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
 5)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 6)  เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้
อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
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3.  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  
 3.1  ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
       1)  ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
       2)  เศรษฐกิจ (Economic) 
       3)  การเมือง (Political) 
       4)  สังคม (Social) 
       5)  เทคโนโลยี (Technological) 
 3.2  ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
       1)  คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
       2)  โครงสร้างองค์กร (Structure) 
       3)  รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกำหนด
นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
       4)  บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
       5)  ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
       6)  รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู ้บริหารและ
พนักงานในองค์กร 
       7)  ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน
ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิเพือ่ประโยชน์
สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแลว้ก็จะเกิดปจัจยัที่เปน็อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ใน
การปฏิบัติราชการ 

4.  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน post-decision  

5.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 

1)  ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที่เกิดขึ ้นจากการกำหนด 
นโยบาย แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 

2)  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที ่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
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3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4)  ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1)  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู ้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2)  การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3)  การบ่งชี ้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมิน
ความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5)  การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

   5.1)  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอัน
ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

   5.2)  การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
     (1)  การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
     (2)  การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
   5.3)  การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรอื

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   5.4)  การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ

องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6)  กิจการการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ  ที่
จะกระทำเพื่อลดความเสีย่ง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปา้หมายขององค์กร เช่น การ
กำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการ
สร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7)  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
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8)  การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจำองค์การว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสทิธผิล 
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 

6.  องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1) ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1)  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2)  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3)  การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4)  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5)  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4)  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
  

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
การทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสมัพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 
 

  
√ 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิาร
นอกเหนอืจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกบั
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนญุาต 
 

  

√ 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บรกิาร นานกว่าที่กำหนดไว้  
 

√  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บรหิาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 
 

 √ 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัตงิาน เอางานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
 

 

 

√ 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง 
การทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
 

 
√ 

 

 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญา ทีท่ำกับหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี
 

 
 

 
√ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพอ้ง หรือมกีารเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้งหรอืเลื่อนตำแหนง่ 
 

  

√ 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1) ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สงูมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สงู) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2)  ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1)  ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สือ่มวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเทจ็
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู  

1 - แทบจะไม่ม ี

 

2.2)  ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตัง้แต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตัง้แต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตาม 
ลำดับ อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมกีารติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วข้ึน 

 

1 

 

2 

 

2 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอ 
รับบริการนอกเหนือจากค่าธรรม- 
เนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพจิารณาอนุมัติอนุญาติ 

 

1 

 

3 

 

3 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช้เวลาให้บรกิาร นานกว่าที่
กำหนดไว้ 

 

1 
 

2 
 

2 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎ 
ระเบียบรองรับ 

 

1 

 

3 

 

3 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความ 
สำคัญกับการปฏิบัติงาน เอางานส่วน 
ตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับผิด 
ชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

1 

 

2 

 

2 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอื 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 

1 

 

3 

 

3 
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เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ท่ีจะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้
ส่วนเสียในสัญญา ที่ทำกบัหน่วยงาน
ของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง 
การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 

2 

 

3 

 

6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง หรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อ ให้
ได้รับการแตง่ตั้งหรือเลือ่นตำแหน่ง 

 

1 

 

2 

 

2 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความ

เสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ      

  สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล       
  สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลาย
คน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตาม ลำดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

√    

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอ รับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพือ่แลกกับการใหบ้ริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

√    

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บรกิาร นานกว่าที่กำหนดไว้ 

√    

เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎ ระเบียบรองรบั 

√    

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความ สำคัญกบัการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วน ตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความรับ
ผิด ชอบต่อการปฏิบัติงาน 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง หรือ ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กบั
ราชการ 

√    

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่
ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหนง่/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง หรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้งหรอื
เลื่อนตำแหน่ง 

√    
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567                    

ของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย อำเภอเนินสง่า จังหวัดชัยภูมิ  

เหตุการณ์ความเสีย่งต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตาม ลำดับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ต่ำ 1.มาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความ
โปรง่ใส 
2.มาตรการจัดให้มรีะบบและช่อง
ทางการรับเรือ่งร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านค่าย 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอ รับบริการ
นอกเหนอื จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนญุาติ 

ต่ำ 1.มาตรการจัดให้มรีะบบและช่องการ
การรบัเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบัการทุจริต
ของหน่วยงาน 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บรกิาร นานกว่าที่กำหนดไว้ 

ต่ำ 1.กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
2.มาตรการสง่เสรมิการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎ ระเบียบรองรบั 

ต่ำ 1.มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทจุริตขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านค่าย 
2.กิจกรรมสง่เสรมิความรู้ด้าน
กฎระเบียบ และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง
สำหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความ สำคัญกบั
การปฏิบัตงิาน เอางานส่วน ตัวมาทำที่ทำงาน 
ขาดความรับผิด ชอบต่อการปฏิบัตงิาน 

ต่ำ 1.มาตรการสง่เสรมิการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

ต่ำ 1.มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2.มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณที่ไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสทิธิภาพ 
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เหตุการณ์ความเสีย่งต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญา ทีท่ำกับหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญา
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

ปานกลาง 1.โครงการส่งเสริมสร้างค่านิยมตอ่ต้าน
การทจุริต 
2.มาตรการสง่เสรมิคุณธรรมและความ
โปรง่ใส 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4.มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทกุข์/
ร้องเรียน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหนง่/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รบั
การแต่งตั้งหรอืเลื่อนตำแหนง่ 

ต่ำ 1.กิจกรรมสร้างความโปรง่ใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดอืน 
2.มาตรการสร้างความโปรง่ใส ในการ
บรหิารงานบุคคล 
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